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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
PARECER SJRJ 2061658

Sr* Diretora da Secretaria Geral em Exercicio,

Trata-se de procedimento licitatério, com fulcro nas Leis n° 14.133/2021 e n°
12.846/2013, na Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei n® 147/2014, bem como nos Decretos n°
3.555/2000 e n° 10.024/2019, na modalidade Pregdo Eletronico, com vistas a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de marcenaria em todas as unidades da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro (SJRJ), pelo prazo de 24 meses, em consonancia com as justificativas, Formulario de Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ 2047476 e Termo de Referéncia N° 2047501, elaborados pela Secao
de Manutencao de Mobiliario/Subsecretaria de Gestao de Servigos.

Frise-se que a pertinéncia do objeto em epigrafe ja foi avaliada pela Administragao,
tendo sido aprovada sua continuidade e registrado o codigo identificador ID.506, conforme informado no
Formulario de Estudos Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ 2047476 ¢ no Termo de Referéncia N°
2047501.

Do Formulario de Estudos Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ 2047476, destacam-se as
seguintes informacgodes:

01. IDENTIFICADORES E OBJETO
ID da Programacao: 506

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de marcenaria
em todas as unidades da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro (SJRJ)

02. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Considerando que a Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro ndo dispde, em seu quadro de
pessoal, de servidores técnicos habilitados para a execug@o de servigos de marcenaria, a
indicagdo do objeto justifica-se pela necessidade da presenca de profissionais
especializados para manter o mobilidrio em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, possibilitar a implantagdo de projetos institucionais, bem como a
execu¢do de demandas diversas em madeiras e assemelhados, de acordo com o CBO da
categoria. Os servigos deverdo ser executados com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra.

O contrato vigente apresentou limitagdes operacionais, evidenciando a necessidade de
reestruturagdo das equipes e melhoria da comunicagdo operacional (celulares),
sobretudo ao verificarmos a crescente demanda por servigos da marcenaria, bem como o
aumento de complexidade verificado nesses servigos.

Assim, a contratagdo proposta conta com 4 postos de trabalho para profissional
Marceneiro (CBO n°® 7711-05), a serem divididos em 2 equipes, cada uma delas
dispondo de um aparelho celular, visando o incremento da qualidade e agilidade na
prestacdo dos servigos.

[...]

04. Estimativa das Quantidades para a Contratacao
4.1 Contrato Continuado

4.1.1 Critérios de Dimensionamento:

O periodo de contratagdo sera de 24 meses, prorrogado na forma da Lei n°® 14.133/21. O
custo anual da contratagdo vigente é de, aproximadamente, R$ 352.034,88.



4.1.2 Quantidades:
4 postos de trabalho para profissional Marceneiro (CBO n°® 7711-05)

[...]
06. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo consiste na contratacdo de profissionais especializados para manter o
mobilidrio em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, possibilitar a
implantacao de projetos institucionais, bem como a execugdo de demandas diversas em
madeiras e assemelhados, de acordo com o CBO da categoria. BENEFICIOS DE
ALIMENTACAO O aumento dos valores referentes ao café da manhi e refeicdes
buscam aumentar o sentimento de valorizagdo dos profissionais técnicos em relagdo aos
profissionais de outros contratos e servidores. Tal fato, atualmente, ¢ fonte de
dificuldade de retencdo de bons profissionais e insatisfacdo generalizada dentre os
colaboradores da marcenaria, que, por serem especializados, t€ém constante contato com
outros profissionais do mercado e mantém comparag¢do constante com o praticado na
area afim e servidores. Considerando a reduzida condi¢do financeira das categorias
objetos desta contratagdo, bem como o alto custo do géneros alimenticios no Estado do
Rio de Janeiro, e visando, ainda, ao bem-estar ¢ dignidade dos colaboradores, foi
previsto, no Termo de Referéncia, o valor de R$ 37,27 diarios por colaborador a titulo
de vale-alimentacdo. Utilizou-se como parametro o valor pago em contrato desta
Seccional com empresa fornecedora de marmitas aos jurados em Tribunais do Juris
realizados nesta Seccional, qual seja, R$ 36,20, conforme Ata de Registro de Prego
(Documento SEI n® 1499091 extraida do processo n° 0005166-63.2026.4.02.8001),
acrescido do reajuste em decorréncia da variacdo do IPCA de janeiro a abril de 2026
(2,94%).

Pelas razoes descritas anteriormente no que tange a valorizacdo das categorias e alto
custo dos alimentos, em relagdo ao café da manha, foi estipulado, no Termo de
Referéncia, que seja estendido a todos os terceirizados de todos os Municipios
integrantes da presente contratagdo ou que vierem a ser aditados o valor de R$ 14,40,
conforme mediana obtida por pesquisa de mercado, contendo os itens pdo com manteiga
e café com leite, conforme Anexo IX - Beneficios de alimentacdo (1972199)

6.1 Ciclo de vida: 1 a 3 anos

6.1.1 Carater da despesa deste objeto: Definitivo

Pagamento integral dentro do exercicio: Sim.

Necessidade de formacdo de lote por motivos técnicos: Nao
Necessidade técnica de indica¢do de marcas/fabricantes especificos: Nao

Necessidade de alocagdo de mao de obra em caso de servico: Sim. Houve estudo prévio
sobre a possibilidade de execugdo do servigo sem a presen¢a permanente (jornada fixa)
da mao-de-obra nas dependéncias da SJRJ. Informo que realizamos pesquisa junto ao
mercado e outros Orgﬁos sobre o método de contratagdo de servigos de marcenaria,
considerando a pluralidade de agdes desempenhadas pelos marceneiros nos servigos
realizados na SJRJ, de forma e periodo inconstante. Analisamos a possibilidade de
realizacdo do servico por demanda, na qual a dindmica da contratacdo/servigos seguiria
os moldes do processo de 0003527-44.2025.4.02.8001 da SIE, no que tange a realizacao
de servigos eventuais, adotando para pagamento dos servicos variantes como
homem/hora, metro, m? e unidade, todavia, ndo existe método estabelecido por Orgﬁos
como referéncia para formagdo de pregos para servicos de marcenaria, considerando
todos os servigos desempenhados pelos profissionais nesta Secdo Judiciaria, impedindo
a adogdo de critérios objetivos e factiveis para composi¢do de precos (servigo, material
ou servigo e material). Diferentemente dos servigos executados no processo supracitado,
na qual adotam indices e indicadores da construgao civil como o SINAPI, SBC, PINI e
EMOP, realizando a composi¢do de pregos para os servicos de acordo com o
estabelecido do TCPO (Tabela de Composi¢ao de Preco de Orgamento) daqueles
Orgdos. Somente em relagio aos mobilidrios desta Segdo Judiciaria que possuem
especificidades diversas, nao havendo padronizagdo de medidas (L x A x C), espessuras
de pecas, tipo de material (madeira, MDF, MDP, compensado, aglomerado, etc.), tipo
de acabamento (pintado, envernizado, folheado, laminado, etc.), tipos de acessorios, o
que, por si s0, ja seria um fator dificultador para elencar todos os servicos de acordo
com as caracteristicas de cada bem, de modo a encontrar/sugerir contratagdo de forma
diversa. Diligenciou-se a sitios de alguns Tribunais do Judiciario Federal e constatou-se



que a forma de contratacdo de servicos de marcenaria ndo diverge da proposta nos
termos deste processo, ressalta-se que o TRF - 2° regido e TRF - 5* Regido possuem
servidores da especialidade marcenaria no seu quadro funcional. Outrossim, constatou-
se contratagdes para servicos de marcenaria por demanda quando o objeto é certo e
determinado (ex.: reparo total de certo tipo de mobiliario por preco unico/total), diversa
da multiplicidade de servigos e a¢des desenvolvidas e extemporaneas da nossa realidade
cotidiana. Para dimensionar a atuacdo dos profissionais de marcenaria nesta Se¢do
Judiciéria, no exercicio de 2025, quando ndo houve interrup¢cdo de ordem contratual,
foram cadastrados no Siga-Servicos 470 (quatrocentos e setenta) registros para
atendimento, sem estar neste cOomputo as demandas oriundas de expediente
(memorando) e servicos de reinstalagdo e inauguragdo de Setores Administrativos e
Varas, sendo que, dependendo da complexidade do servigo, ¢ exigida a agdo de mais de
um profissional ao mesmo tempo e sua resolugdo pode perdurar por dias. Foi
quantificada a contratacdo de 4 Marceneiros tendo em vista a impossibilidade de
servigos como alteragdes de layout com movimentagdao de divisérias, montagem e
desmontagem de mobilidrios pesados, corte de chapas de madeira e assemelhados serem
executados por apenas um profissional, e considerando que ha necessidade de
atendimento a demandas nos 4 prédios da Capital e 19 Subsegdes, com abertura de
varias frentes de trabalho concomitantes para atendimento a chamados e execugdo de
projetos institucionais, tendo sido a formagdo desta composi¢do de equipe a solucdo
mais apropriada para atendimento as demandas.

07. Demonstrativos dos Resultados Esperados

- Maior eficacia no atendimento as demandas;

- Melhoria na continuidade dos servigos;

- Maior controle técnico e gerencial;

- Melhoria na comunicag@o operacional;

- Adequagdo as exigéncias ambientais.

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:
Nao se aplica.

09. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

9.1 Necessidade de oitiva das areas envolvidas: Nao

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se aplica.

11. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

Conforme item 4 do Termo de Referéncia.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Em decorréncia da transformacdo da matéria-prima, principalmente da madeira e do
compensado, os impactos ambientais verificados sdo:

1) geragdo de ruido - poluig@o sonora;
2) geragdo de residuos s6lidos e material particulado.

Também sdo constatados impactos ambientais decorrentes do descarte de embalagens de
produtos quimicos, como vernizes e solventes.

Os impactos serdo mitigados por meio de praticas sustentdveis e cumprimento da
legislagdo ambiental aplicavel a cada caso, conforme descrito no TR.

13. CONTRATACAO ANTERIOR/PROCESSO ADMINISTRATIVO:
Processo SEI n° 0004011-59.2025.4.02.8001
14. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Trata-se de modelo de contratacdo ja adotado pela Administracdo em exercicios
anteriores, que consta da base contratual e tem se mostrado adequado para o atendimento
eficiente as demandas da SJRJ, sendo, portanto, vidvel a contratagdo nos termos
propostos.



O Formulario de Analise de Risco 1885236 apresenta como risco a "ndo contratacdo ou
reducdo do contrato", com grau de risco MEDIO.

Consta juntada do formuldrio do Dimensionamento do Objeto a ser contratado - SJRJ
1885240, que indica como critério de dimensionamento o historico e estimativa de demandas previstas
para o periodo de vigéncia contratual.

A Secao de Manutengdo de Mobiliario/SGS encaminhou o Termo de Referéncia n°

2047501, com os seguintes Anexos:

- Anexo | — Frequéncia (1969832)

- Anexo I — Valores a serem resgatados (1969843)

- Anexo III — Valores a serem resgatados - depésito conta (2059934)

- Anexo IV — Documentagdo para resgate conta vinculada (2059948)

- Anexo V — Locais de execugdo (1969880)

- Anexo VI — Ferramentas (1972182)

- Anexo VII — Materiais de consumo (1972187)

- Anexo VIII — IMR (2059955)

- Anexo IX — Beneficios de alimentagao (1972199)

- Anexo X — CCT Referéncia SINDUSCON 2026-2027 (1972206)

Foram juntados ao presente processo pesquisa de precos € 0s seguintes mapas
comparativos de precos, elaborados pela Se¢ao de Cotacao/SCM, com data de 17/09/2026:

- Mapa Comparativo de Pregos e Rateio - UNIFORMES (2017292);

- Mapa Comparativo de Precos e Rateio - Materiais (2017298);

- Mapa Comparativo de Pregos e Rateio - Moveis e Utensilios (2017303);

- Mapa Comparativo de Pregos e Rateio - Ferramentas e EPI (2017308)

- Mapa Comparativo de Pregos e Rateio - Linha Mével e Aparelhos (2017316)
- Mapa Comparativo de Precos (2017325)

Mediante o Despacho SJRJ 2017332, a Assessoria de Governanca de Licitacdes e
Contratagcdes/SCM manifestou-se no seguinte sentido:
Informo que o processo chegou na Se¢ao de Cotagdo para pesquisa de pregos em 26/08.

Apos consulta a diversas empresas listadas no mapa de pregos, ressalto que nao foram
recebidas propostas das empresas consultadas.

Considerando que o contrato n° 35/2022 tem vigéncia até 05/12/2026, encaminho para
analise dos valores obtidos e juntados ao mapa comparativo de pregos (documento
2017152)

Observa-se que o Mapa Comparativo de Precos (2017325) foi elaborado em 17/09/2026.
O preco médio mensal foi calculado com base em 3 precos, sendo um deles o valor da planilha calculada
pela SECOT/AGLI.

A Diretora da Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento e Finangas, manifestou-se por
meio do Despacho SJRJ 2019027, abaixo transcrito:

Informo que a despesa consta da base contratual continuada, associada ao ID 525-SGS,
que foi incluida em todas as projecdes e estimativas de reajuste.

Dessa forma, sugiro o prosseguimento.

Apresento a classificacdo orgamentaria da despesa para analise pela SEACO:
Agoes: Julgamento de Causas

- PTRES: 168.312



- Elemento de Despesa: 3.3.90.37.06

Em seguida, a Se¢do de Orientacdo e Conformidade Contabil elaborou a Informacao
SJRJ 2020977, em que registrou que a classificagdo or¢camentdria indicada pela SOF encontra-se em
consonancia com a orientagao da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os autos foram encaminhados a Subsecretaria de Gestdo de Servicos, conforme
Despacho SJRJ 2044143, abaixo reproduzido:

Preliminarmente, & Subsecretaria de Gestao de Servicos para as seguintes adequagdes:
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - SJRJ 1885233

- Item 02. Descri¢cdo da Necessidade da Contratacao - excluir a Nota: 1) Quanto ao
aumento dos valores de café da manha e refeigdes;

- Item 06. Descri¢do da Solucdo — adequar a redag@o da seguinte forma:

A solugdo consiste na contratacdo de profissionais especializados para manter o
mobiliario em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, possibilitar a
implantacdo de projetos institucionais, bem como a execu¢do de demandas diversas em
madeiras e assemelhados, de acordo com o CBO da categoria.

BENEFiCIOS DE ALIMENTACAO

O aumento dos valores referentes ao café da manhd e refeigdes buscam aumentar o
sentimento de valorizagdo dos profissionais técnicos em relacdo aos profissionais de
outros contratos e servidores. Tal fato, atualmente, ¢ fonte de dificuldade de retencao de
bons profissionais e insatisfagdo generalizada dentre os colaboradores da marcenaria,
que, por serem especializados, t€ém constante contato com outros profissionais do
mercado ¢ mantém comparacdo constante com o praticado na area afim e servidores.

Considerando a reduzida condicdo financeira das categorias objetos desta contratacdo,
bem como o alto custo do géneros alimenticios no Estado do Rio de Janeiro, ¢ visando,
ainda, ao bem-estar e dignidade dos colaboradores, foi previsto, no Termo de
Referéncia, o valor de R$ 37,27 diarios por colaborador a titulo de vale-alimentagio.
Utilizou-se como pardmetro o valor pago em contrato desta Seccional com empresa
fornecedora de marmitas aos jurados em Tribunais do Juris realizados nesta Seccional,
qual seja, R$ 36,20, conforme Ata de Registro de Prego (Documento SEI n°® 1499091
extraida do processo n°® 0005166-63.2026.4.02.8001), acrescido do reajuste em
decorréncia da variagdo do IPCA de janeiro a abril de 2026 (2,94%).

Pelas razdes descritas anteriormente no que tange a valorizagdo das categorias e alto
custo dos alimentos, em relagdo ao café da manha, foi estipulado, no Termo de
Referéncia, que seja estendido a todos os terceirizados de todos os Municipios
integrantes da presente contratagdo ou que vierem a ser aditados o valor de R$ 14,40,
conforme mediana obtida por pesquisa de mercado, contendo os itens pdo com manteiga
e café com leite, conforme Anexo IX - Beneficios de alimentacdo (1972199).

Termo de Referéncia - Servicos com mio de obra - Lei 14.133/2021 - SJRJ 1885243

- subitem 4.1.2- excluir ou adequar a redacdo, haja vista que ndo se trata de contratagdo
de servigos e obras de engenharia, bem como o dispositivo citado (art. 45 da Lei n°
14.133, de 2021) refere-se a licitagdes de obras e servigos de engenharia;

- subitem 4.1.3- substituir e/ou excluir a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n. 01, de 19
de janeiro de 2010, j4 que a IN dispde sobre o art.3° da Lei n° 8.666/93. Na falta de outra
norma, substituir pelos termos do art.166 da CLT que trata do uso de equipamento de
protecdo individual adequado ao risco;

- subitem 4.1.4 — substituir o Decreto n® 7.404, de 2 de agosto de 2010, que foi

revogado pelo Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022 ¢ excluir a Resolugdo
Conama n° 307, de 05 de julho de 2002, com as alteragdes dadas pelas Resolugdes n°
348/2004, n° 431/2011, n°® 448/2012 e n° 469/2015, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil;

- subitem 4.1.5 — considerando que a presente contratacdo trata-se de prestagdo de
servicos de marcenaria ¢ o INMETRO atua na avaliacio da Conformidade e


https://comiteguandu.org.br/legislacoes/decretos/decreto-federal-10936.pdf

fiscalizagdo do mercado, verificar se é cabivel a observacdo de normas técnicas do
referido Instituto, apresentado as justificativas cabiveis, e/ou excluindo esse requisito;

- subitem 4.1.7- substituir ¢/ou excluir a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n. 01, de 19
de janeiro de 2010, ja que a IN dispde sobre o art.3° da Lei n° 8.666/93;

- subitem 4.1.7 — substituir e/ou excluir o Decreto n® 7.746 de 5 de junho de 2012, ja
que que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

- subitem 5.1.3 — adequar a redagdo para : "A contagem do prazo de vigéncia do
contrato se inicia a partir do 1° dia Util seguinte a data da assinatura digital pela
Contratante e ndo da emissdo da Ordem de Servico."

- subitens 5.14. a 5.16 — substituir pela redacdo a seguir:

5.14 Do auxilio-alimentacao e do café da manha

5.14.1 A CONTRATADA forneceréd obrigatoriamente auxilio-alimentagdo a todos os
seus empregados, em cota Unica, correspondente aos dias a serem trabalhados no més
em que serdo utilizados, mensal e antecipadamente, aplicando-se a legisla¢do correlata a
matéria. Poderd ser descontado em folha de pagamento percentual de participacio,
conforme disposto na Convengdo Coletiva de Trabalho utilizada.

5.14.2 O valor a ser fornecido a titulo de vale-alimentagdo sera de R$ 37,27 diarios por
colaborador, conforme justificativa prevista nos Estudos Técnicos Preliminares SJRJ
XXXX que acompanha a presente contratacdo.

5.14.3 Serd fornecido diariamente café da manha aos terceirizados integrantes da
presente contratacdo ou que vierem a ser aditados, independentemente de legislagao
municipal que contenha essa obrigacdo, com o valor disponibilizado em cartdo de R$
14,40, conforme mediana obtida por pesquisa de mercado contendo os itens pdo com
manteiga e café com leite, conforme previsto nos Estudos Técnicos Preliminares SJRJ
XXXX.

5.14.4 A proposta devera contemplar valores iguais ou superiores ao somatorio do
salario e auxilio-alimentagdo indicados no or¢amento-base da Administragdo (cujos
valores estdo previstos nos itens 5.14.2, 5.14.3 e, quanto aos salarios, na Convengdo
Coletiva de Trabalho SINDUSCON-Rio - Anexo X), nos termos do art. 5°, caput e § 2°,
do Decreto 12.174/2024, bem como demais beneficios de acordo com a Convengao
Coletiva de Trabalho adotada pela proponente, observadas as vedagdes contidas nos §s
1°e 2° do art. 135 da Lei 14.133/20.

5.14.4.1.0 valor do auxilio-alimentagdo engloba os itens vale-alimentagdo e café da
manha.

5.15. Os valores minimos a serem fornecidos a titulo de vale-alimentacéo e de café da
manha devem estar de acordo com os valores determinados como minimos definidos na
convengdo coletiva vigente da categoria profissional na qual a Contratada seja afiliada,
reajustados anualmente conforme acordo sindical pertinente.

5.15.1 . O auxilio alimentag@o, bem como o valor pago a titulo de café da manha, nao
possui natureza salarial, ou seja, ndo integra a base de calculo para a percepgao de outras
verbas trabalhistas, sendo vedado seu pagamento em dinheiro, conforme prevé o art.
457, § 2°,da CLT.

5.16 O reajustamento anual dos valores previstos nos itens 5.14.2 ¢ 5.14.3 devera ser
feito com base no indice do IPCA da Fundacao Getalio Vargas.

- subitens 6.12 A 6.27 — excluir os normativos entre parénteses;



- subitem 6.30 - excluir o normativo entre parénteses;

- Conta-Deposito Vinculada -subitens 6.32.9. a 6.32.28.- substituir pela redagdo
atualizada constante no endereco eletrénico:
https://intranet.jfr].jus.br/sites/default/files/SEACV/tr_conta vinculada.pdf ;

- Obrigacées da Contratada — subitens 6.32.20. a 6.32.24. — considerando que esses
subitens ndo fazem parte do titulo referente a Conta-Depésito Vinculada, no caso de
sua manutengao:

a) renomear o subtitulo Obrigacdes da Contratada que faz parte do item da Conta-
Deposito Vinculada para Obrigacdoes da Contratada relativas a Conta-Deposito
Vinculada e

b) criar um titulo relativo aos referidos subitens (6.32.20. a 6.32.24) denominado:
Outras Obrigacdes da Contratada;

- subitem 7.5 — verificar se esse descumprimento estd contido nos indicadores de nivel
de servigo listados no Anexo VIII - IMR (1972192). Caso esteja, excluir este item para
que ndo seja computado em duplicidade;

- subitens 7.6.a 7.9 - excluir os subitens, haja vista que podera haver desconto de IMR
em duplicidade, em face de que consta do Anexo VIII - IMR (1972192) - DAS METAS
MENSAIS -item 8- Tabela - os mesmos indicadores listados nos citados subitens,
conforme se observa a seguir:

Termo de Referéncia - Servigos com mao de obra - Lei 14.133/2021 - SJRJ 1885243
7.6.- crédito para deslocamento dos profissionais;

7.7. - uniformes e equipamentos de EPI;

7.8. - material de consumo e

7.9. pagamento do salario e dos beneficios dos profissionais.

Anexo VIII - IMR (1972192) - DAS METAS MENSALIS -item 8- Tabela
2- Pagamento de salario e beneficios;

3- Fornecimento de EPIs;

4- Fornecimento de uniformes;

5- Fornecimento de ferramental e materiais de consumo e

6 - Cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais

- subitem 7.12.1.- excluir o normativo entre parénteses;

- subitem 11.1 — alterar a Portaria citada, adequar as condutas (incluir conduta
relacionada a prestacdo do servigo, como o que consta do 7.4.2. do Termo de Referéncia
:Atendimentos aos chamados dentro dos prazos acordados) ;

- subitens 11.2 a 11.12- adequar ao texto padrio para o item SANCOES
ADMINISTRATIVAS do Termo de Referéncia;

Anexo III - Documentag@o necessaria para resgate (1969862)- substituir pelo Anexo III -
Valores a serem resgatados — depodsito conta funciondrio, na intranet
(https://intranet.jfrj.jus.br/sites/default/files/SEACV/anexo_final 2.pdf);

Anexo IV - Declaragio de alocacdo (1969871) — substituir pelo Anexo
IV-Documentag@o Necessaria para Solicitacdo de AutorizacdodeResgate , na intranet (
https://intranet.jfrj.jus.br/sites/default/files/SEACV/anexo_final 2.pdf);

Anexo VIII - IMR (1972192)

- considerando que o IMR ¢ uma forma de afericio/medicdo do servigo que visa
identificar os indicadores minimos de desempenho para aferi¢ao da qualidade esperada
da prestag@o dos servigos, incluir indicador que atenda ao subitem 7.4.2. do Termo de
Referéncia :Atendimentos aos chamados dentro dos prazos acordados,

- itens 4 e 14, 12 e 15 - verificar e adequar , haja vista a incoeréncia verificada entre os
itens 4 e o item 14 , por meio dos quais sdo atribuidas desconformidades mensais e o
disposto no item 12 que menciona um conceito baseado na soma acumulada "durante o
trimestre", ¢ a tabela do item 15 estipula um "Pagamento Trimestral" com descontos de
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5% ou 10% sobre o "valor total da fatura". Outrossim, nos termos do item 12 a empresa
receberd um conceito (bom, regular ou ruim), conforme tabela abaixo , contudo, ndo ha
conceitos na citada tabela;

- DAS METAS MENSAIS -item 8 — Tabela -indicador de nivel Item 4- Fornecimento
de uniformes — retificar a meta descrita que ¢ a mesma dos EPIs e

- DA FAIXA DE AJUSTE DO PAGAMENTO- Item 15 — analisar se o percentual de

desconto sobre a nota fiscal esta adequado/elevado, bem como a proporcionalidade da
quantidade de desconformidades para mudanca de nivel de servigo, tendo em vista que o
desconto sugerido recai sobre o total da nota fiscal.

Em 09/10/2026, o Coordenador de Manuten¢ao e Servigos encaminhou a nova versao
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP e do Termo de Referéncia, juntamente com os Anexos III, IV e
VII (IMR) e as alteracdes solicitadas no despacho SJRJ 2044143.

Em face do Despacho 2017332 da Assessoria de Governanga de Licitacdes e
Contratacdes/SCM que encaminhou para analise dos valores obtidos e juntados ao mapa comparativo de
precos, cabem algumas consideracdes. Quanto a pesquisa de precos, verifica-se que foram apurados 3
pregos:

-P1 - Contrato n°® 108/2026 entre o TRF2 e a empresa Vinil Gestdo e Facilities Ltda,
valido até 03/12/2026 (SEI 0013830-86.2026.4.02.8000 - 1982979);

-P2 - Proposta da empresa Sanatto para o TRF2 (SEI 0013830-86.2026.4.02.8000 -
1963737) e

-P3 - Valor da planilha calculada pela SECOT/AGLI.

Dentre os pregos registrados no Mapa Comparativo de Precos (2017325), observamos 2
pregos superiores ao do atual contrato (P1-R$ 8.732,07 e P2- R$ 10.299,63). Os pregos P1 ¢ P3 (R$
8.419,85) encontram-se proximos ao preco unitario do contrato atual (R$ 8.534,23). Assim, foi apurado o
preco médio unitario estimado em R$ 9.150,52.

Consta, ainda, a relacdo de e-mails relativos a 11 empresas que foram consultadas e ndo
apresentaram proposta.

Cumpre esclarecer que a Instru¢gdo Normativa n° 73 da SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, de
05/08/2020, dispde sobre o realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, em que
pese ndo ser de adogdo obrigatdria para os 6rgdos do Judicidrio Federal, define boas praticas que podem
ser consideradas na realizacao de pesquisa de precos por esta Seccional.

Convém ponderar que diretrizes extraidas dos entendimentos do TCU, que por sua vez
foram refletidas nas Instrugdes Normativas 5/2014 (revogada) e 73/2020, supriram as lacunas legais uma
vez que as Leis 8.666/93 e 10.520/02 (ja revogadas pela lei 14.133/21) ndo estabeleciam parametros
objetivos para a confeccao das pesquisas de pregos.

Por sua vez, a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 23, estabelece alguns parametros objetivos
para a confecg¢do das pesquisas de pregos, porém algumas lacunas ainda permanecem, como veremos a
partir da leitura do dispositivo em comento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execug¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em



saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacido, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Considerando a obtengdo de 3 pregos e o que o paragrafo primeiro do artigo 23 define
que os parametros ali estabelecidos poderao ser utilizados de forma conjunta ou isolada para obtengao do
melhor preco, entendemos que a pesquisa de precos ¢ Mapa Comparativo de Pregos (2017325) guarda
consonancia com o0s requisitos previstos no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

No que tange ao Termo de Referéncia SJRJ 591 (2047501), cabem as seguintes
adequacoes, em face das adequacdes solicitadas no Despacho desta Subsecretaria (2044143):

- Tabela do subitem 13.1- incluir a conduta Atraso no atendimento dos chamados:;
- subitens 13.2. a 13.7 — excluir;
- subitem 13.8 — manter, alterando a numeragao para 13.2:

13.2. O acamulo de pontos pelo Particular podera ensejar as seguintes sangoes,
de acordo com o estipulado no contrato:

ALINEA | PONTUACAO SANCAO APLICAVEL
Adverténcia + opcional:

a) De 01 a 03 Multa compensatéria: de até 5% do valor total do contrato ou
do valor da parcela inadimplida ou do valor mensal do
contrato.
Multa compensatoéria: de at€¢ 10% do valor total do contrato
b) De 04 a 05 ou do valor da parcela inadimplida ou do valor mensal do
contrato.
Multa compensatoéria: de até¢ 15% do valor total do contrato
c) De 06 a 09 ou do valor da parcela inadimplida ou do valor mensal do
contrato.
Multa compensatoéria: de até¢ 20% do valor total do contrato
d) De 10a 25 ou do valor da parcela inadimplida ou do valor mensal do
contrato.
Multa compensatoria: de até 30% do valor total do contrato
e) Mais de 25 ou do valor da parcela inadimplida ou do valor mensal do
contrato.

- subitens 13.9 a 13.18.5. — substituir pelos seguintes subitens, renumerando a partir do
13.3:



13.3. A inexisténcia de conduta expressamente definida e classificada no
Termo de Referéncia ndo exime o Particular do cumprimento integral das
obrigagdes assumidas.

13.4 A classificacao da conduta que ndo conste expressamente no Termo de
Referéncia incumbe a gestdo e/ou fiscalizagdo contratual, por ocasido do
descumprimento de qualquer item constante do Edital, Termo de Referéncia ou
Contrato.

13.5 No caso de descumprimento injustificado de qualquer prazo fixado pela
Administragdo, poderd ser aplicada multa moratdria, a propor¢ao de 0,3%
(zero virgula trés por cento) por dia de atraso, calculada a base de juros
compostos, observadas as seguintes condigdes:

13.5.1 A multa de mora incidird sobre a parcela em atraso e podera ser
acumulada com quaisquer das demais sangdes previstas nesta Portaria.

13.5.2 O percentual acumulado da multa de mora ficard limitado a 30% (trinta
por cento) do valor contratual.

13.5.3 Os casos de atrasos superiores a 50% (cinquenta por cento) do prazo
contratado poderdo importar, além da aplicagdo da multa moratéria maxima
fixada na alinea anterior, atribuicdo de pontuagdao equivalente a uma falta de
leve a gravissima, a propor¢ao da importidncia da parcela concretamente
inadimplida.

13.6 Poderao ser aplicadas as demais sangdes previstas na Portaria N° JFRJ-

PGD-2022/00034 da Dire¢ao do Foro da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro.

Ressalte-se que as minutas de Edital (2022933) ¢ Termo de Contrato (2026749)
atendem aos dispositivos legais em vigor, com fundamento nas Leis n® 14.133/2021 e n°® 12.846/2013, na
Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei n® 147/2014, bem como nos Decretos n°® 3.555/2000 e n°
10.024/2019. No entanto, sugerimos as seguintes adequacdes:

EDITAL

- subitem 5.8.1."b" - alterar a redagdo para:

b) Prazo de duragdo do contrato: que sera de 24 (vinte e quatro) meses, a partir
do primeiro dia util apods sua assinatura OU, a partir de 06/12/2026.

- subitem 8.1 - apresentar justificativas para o requisito de habilitagdo relativo a
avaliagdo da situacdo financeira da licitante por meio de demonstragdes de Liquidez Corrente (LC),
Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) ou Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo do Resultado

do Exercicio (DRE);

- subitem 11.8 - retificar a redacdo, tendo em vista que consta a prestacdo de garantia
sobre o valor global do contrato a ser firmado;

- subitem 12.1- retificar o item relativo ao Termo de Referéncia para item 13;

- revisar e retificar o Item 14- Da Liberacdo dos Recursos da Conta Vinculada, haja vista
que consta men¢ao a Resolugdo CNJ n°® 169/2013 nos Itens I e II do subitem 14.1;

- Anexo II- PLANILHA DE PRECOS MAXIMOS - Observagio 4 - incluir as siglas dos

Sindicatos (Sinduscon-Rio e Sintraconst-R10), haja vista a referéncia constante do Termo de
Referéncia, com a seguinte adequacao:

Observacao 4: As licitantes, ao elaborarem suas Planilhas de Formagado de
Pregos, deverdo respeitar, no minimo, os valores estimados pela Administragao
(Sindicato da

Industria da Construcao Civil no Estado do Rio de Janeiro - Sinduscon-Rio e o
Sindicato dos Trab nas Ind da Construcdo Civil, de Ladrilhos Hidraulica e


https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=JFRJ-PGD-2022/00034

Prod de Cimento, de Marmores ¢ Granitos, Mont Indust ¢ Manut Mun do RJ -

Sintraconst-Ri0), correspondente ao somatério do salario e do auxilio
alimentagdo. Por auxilio alimentacdo deve ser considerado, para atendimento
supracitado, os valores de auxilio refeicdo (R$ 37,27) e café da manha (R$
14,40).

TERMO DE CONTRATO

- subitem 7.1 - retificar os itens citados relativos ao Termo de Referéncia;

- subitem 8.1- retificar os itens citados relativos ao Termo de Referéncia;

- subitem 8.2 - retificar os itens citados relativos ao Termo de Referéncia;

- subitem 11.2 - adequar o prazo ao subitem 13.6 do Edital (2022933);

- item 12.6 - transferir o subitem para a Clausula Sexta e

- subitem 16.1 - retificar a citagdo do item 11 do Termo de Referéncia para item 13.

- Anexo 1 - incluir os percentuais, haja vista que consta no subitem 7.2 que os
percentuais de retengdo e os valores retidos mensalmente em conta corrente vinculada constam
especificados no ANEXO 1 deste Termo,

Em face do exposto, ndo se vislumbra dbice ao prosseguimento do presente objeto,
desde que atendidas as sugestoes contidas neste Parecer.

Por fim, ficam designados os servidores abaixo indicados para a gestdo e fiscalizagdo
técnica do Termo de Contrato a ser firmado, com fulcro no art. 117 da Lei n° 14.133/2021, nos termos a
seguir propostos (DESIGNACAO DE GESTOR/FISCAL DE CONTRATOS N° 1972230):

GESTOR — CONTRATO — TITULARIDADE — MATRICULA

Moénica Dutra Fernandes — Titular — 13544

Lélia Emanuela Carvalho de Morais — Suplente — 13781

FISCAL TECNICO — CONTRATO — TITULARIDADE — MATRICULA
Monica Dutra Fernandes — Titular — 13544

Lélia Emanuela Carvalho de Morais — Suplente — 13781

DENISE VIEIRA
SUPERVISORA
SECAO DE ANALISE JURIDICA DE PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACOES
SUBSECRETARIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA

MARCIA MARIA CORREA DOS SANTOS
ASSESSORA
ASSESSORIA DE ANALISE DE CONTRATACOES
SUBSECRETARIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA
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